Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria
Centro Democratico Adelmo Simas Genro
Procuradoria Juridica Legislativa

PARECER JURIDICO
PJL N° 035/2026

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SOLICITACAO DE
DESPESA. CONTRATACAO DE SERVICOS
CONTINUOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO E
HIGIENIZACAO, A SEREM EXECUTADOS COM
REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO
DE OBRA, COM CARGA HORARIA SEMANAL DE
30 (TRINTA) HORAS POR POSTO DE
TRABALHO. MODALIDADE. PREGAO
ELETRONICO FUNDAMENTADO NO ART. 28, |,
DA LEI 14.133/2021. PROTOCOLO N° 3372/2025.

| — DO RELATORIO:

Retorna ao exame desta Procuradoria Juridica Legislativa o

expediente relativo a “contratacdo de servicos continuos de limpeza, conservacao e
higienizacdo, a serem executados com regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra, com carga horaria semanal de 30 (trinta) horas por posto de trabalho”, sob o
protocolo n® 3372/2025.

Nesta ocasido, vem especificamente para a analise prévia da
minuta do edital, conforme solicitacdo da Divisdo de Compras, Licitacbes e
Contratos (Oficio n° 02/2026/DCLC/CMVSM), protocolo N° 00186/2026.

Ressalta-se que este expediente ja fora objeto de apreciacéo
em Parecer Juridico anterior, o PJL de n° 010/2026, no qual foi analisada a
viabilidade de enquadramento na modalidade licitatoria de Pregao,
preferencialmente na forma eletrénica.

E o que merece ser relatado.
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I — DO PARECER:

I1.1. Das atribuicoes da Procuradoria Juridica:

Cumpre salientar que compete a esta Procuradoria Juridica
prestar assessoramento sob o prisma estritamente juridico formal, ndo Ihe sendo
atribuida analise concernente ao mérito, isto €, a conveniéncia e oportunidade da
Administracdo Publica. Logo, o estudo se atém, tdo somente, as questdes
relacionadas a legalidade do processo licitatorio.

Por essa razéo, a emissao de parecer nao significa endosso ao
mérito administrativo.

Ademais, importante mencionar que o Tribunal de Contas da

Unido firmou o entendimento de que ndo é da competéncia do parecerista juridico a

avaliacdo de aspectos técnicos da licitacdo (Acérdao n° 1492/2021 — Plenério- TCU).

Destaca-se, igualmente, que se procede adequadamente ao
submeter o referido processo ao exame desta Procuradoria, em atendimento ao
disposto nos arts. 53 e 72 da Lei n® 14.133/21.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguira para o0 Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuigdo de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideragdo na analise juridica;

()

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracdo também realizara controle prévio
de legalidade de contrata¢cdes diretas, acordos, termos de
cooperacdo, convénios, ajustes, adesfes a atas de registro
de precos, outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipdteses previamente

definidas em ato da autoridade juridica maxima competente,
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que deveréa considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacao de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de
assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende
0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacéo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

(...)

lIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

(grifou-se)

Pertinente pontuar, desde j4, que ndo é papel da Procuradoria

Juridica Leqislativa, 6rgdo de assessoramento juridico desta Casa Legislativa,

exercer a auditoria guanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de

atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, todavia, a cada um destes

observar se 0s seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Por fim, seguir-se-a recomendacdo da NLLC pela qual os
pareceres devem ser redigidos em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva (art. 53, 1), com apreciac¢do de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de fato e de direitos levados em

consideracdo na andlise juridica.

[I.2. Da aplicac8o da Lei n°® 14.133/2021:
Considerando a ultratividade da Lei 8.666/1993 (cf. art. 190 e
191 da Lei 14.133/2021) importante distinguir que toda a matéria juridica em

discusséo no presente parecer visa tdo somente as contratacdes firmadas com base
na Lei n°® 14.133/2021.

Outrossim, destaca-se que esta Casa Legislativa aprovou a
Resolucao Legislativa n° 02/2023 que “Dispbe sobre as regras e diretrizes para a
atuacao do Agente de Contratacdo, do Pregoeiro, da Equipe de Apoio, da Comissao
de Contratacdo e do Gestor e Fiscais de Contratos, figuras de que trata a Lei
Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Camara Municipal de

Vereadores de Santa Maria”.
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11.3. Da minuta de Edital:

A andlise da minuta do edital e de contrato sera conduzida a luz
da legislacdo aplicavel ao presente caso, ou seja, da Lei Federal n°14.133/2021 e
suas atualizacbes e da Lei Complementar n° 123/2006, que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Conforme o art. 25 da Lei Federal n° 14.133/2021, sé&o previsdes

essenciais no edital:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagéo, a
fiscalizag@o e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e
as condi¢cdes de pagamento.

(...)

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de
contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros
anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletrdnico oficial na
mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de
registro ou de identificacdo para acesso.

(...)

§ 7° Independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera
obrigatéria a previsdo no edital de indice de reajustamento
de preco, com data-base vinculada a data do orcamento
estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade
de mercado dos respectivos insumos.

(grifou-se)

Analisando o predmbulo da minuta do Edital verificou-se que
este atende todas as exigéncias do caput do artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, pois
informa com clareza e objetividade a Camara Municipal de Vereadores de Santa
Maria como parte interessada, a modalidade Pregdo, em sua forma eletrbnica, do

tipo menor prego por ITEM, modo de disputa aberto, faz mencéo a legislagao

aplicavel ao presente edital e indica a data, horario e endereco eletrénico onde sera
recebida a documentacéo e proposta.
Entretanto, pontualmente, tem-se potencial impropriedade na

redacado do item 9.9, assim constante:
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9.9. Considerando que a presente contratacdo possui
quantitativo inferior a vinte e cinco colaboradores, sera exigida
da empresa, como condicdo para assinatura do contrato, a
comprovacado, nos termos do disposto no art. 6°, caput, inciso
XVI, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, do emprego de
méao de obra constituida por mulheres vitimas de violéncia
domeéstica, a partir da indicacdo do 6rgdo responsavel pela

politica publica, no percentual de 2 (dois) %.

Quanto tema, este veio inaugurado pelo Decreto Federal n°
11.430, de 08 de marco de 2023, que, por seu art. 3°, § 1°, previu:

Art. 3° Os editais de licitacdo e os avisos de contratacdo direta
para a contratagdo de servicos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mé&o de obra, nos termos do disposto
no art. 6°, caput, inciso XVI, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, preverdo o emprego de méo de obra constituida por
mulheres vitimas de violéncia doméstica, em percentual igual
ou superior a 8% (oito por cento) das vagas.  (Redacédo dada
pelo Decreto n°® 12.516, de 2025)

§ 1° O disposto no caput aplica-se a contratos com
quantitativos minimos de vinte e cinco colaboradores.

§ 1°-A Os editais de licitagéo e os avisos de contratacéo direta
para a contratagdo de servicos continuos com regime de
dedicacao exclusiva de méo de obra poderdo prever reserva de
vagas em contratos com quantitativo inferior a vinte e cinco
colaboradores, admitida, nesses casos, a previsdo de
percentual inferior a 8% (oito por cento).

Como visto, o tema aplicado no edital sob exame, pelo
guantitativo de colaboradores, ndo se trata de uma condicionante, mas, sim, uma
faculdade da Administracdo que, a luz da realidade e do interesse local, deve
sopesar sua manutengao ou néo.

Assim, identifica-se que a minuta do edital reine, de uma forma

geral, as clausulas essenciais exigidas pela legislacédo de regéncia.

11.3.1. Da participacao de ME, EPP e Cooperativas:

A Lei Complementar n°® 123/2006 previu tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte, nas

contratacdes publicas de bens, servicos e obras, sendo certo que o entendimento é
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aplicavel, igualmente, as cooperativas equiparadas. Nesse contexto, colaciona-se os
arts. 47 e 48:

Art. 47. Nas contratacfes publicas da administracdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimento
econdmico e social no &mbito municipal e regional, a ampliacdo
da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagéo
tecnoldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracéo publica:

| -deverd realizar processo licitatério  destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a
aquisicdo de obras e servicos, exigir dos licitantes a
subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte;

Ill - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens
de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento)
do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte.

§ 12 (Revogado).

§ 22 Na hip6tese do inciso Il do caput deste artigo, o0s
empenhos e pagamentos do o6rgdo ou entidade da
administragdo publica poderao ser destinados diretamente as
microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.
§ 32 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderéo,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo para
as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do
melhor preco valido.

(grifou-se)

Por conseguinte, nos itens ou lotes de licitacdo cujo valor esteja

abaixo de R$80.000,00 (oitenta mil reais) a participacdo no _processo licitatério
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deve ser exclusivamente destinada as microempresas € empresas de pequeno

porte.

Outrossim, na aquisicdo de bem de natureza divisivel, quando
os itens ou lotes de licitacdo possuirem valor estimado superior a R$80.000,00
(oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto
para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte (art. 48, 1ll, da
LC 123/2006).

Por oportuno, deve-se considerar que a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido pontua o dimensionamento do objeto e a definicdo da

modalidade licitatoria da seguinte forma:

“A interpretagdo a ser dada ao inciso | do art. 48 da Lei
Complementar 123/2006, para casos de servicos de natureza
continuada, é no sentido de que o valor de R$80.000,00 nele
previsto se refere ao periodo de um ano, devendo, para
contratos com periodos diversos, ser considerada sua
proporcionalidade”.

(Acordédo n° 1932/2016 — Plenario) (grifou-se)

No caso em tela, o valor estimado da contratacdo anual € de R$
345.757,20 (trezentos e quarenta e cinco mil setecentos e cinquenta e sete reais e
vinte centavos). Logo, ndo se esta diante da obrigatoriedade de certame exclusivo
para ME e EPP (e equiparados) ou mesmo de adocdo de cotas exclusivas (item
anico).

Por seu turno, a minuta do edital em estudo, no seu item 2.6, de
forma acertada, previu que a Administracdo dara tratamento favorecido para ME e
EPP nos termos legais.

II.4. Da Publicidade do edital:
Importante destacar a obrigatoriedade de divulgacdo no Portal

Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP - do edital de licitacdo e seus anexos e

do termo de contrato, conforme determinacao da legislagéo, sen&o vejamos:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo serd realizada

mediante divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato
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convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatoria a
publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como
em jornal diario de grande circulacao.

§ 2° E facultada a divulgacdo adicional e a manutencio do
inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial
do ente federativo do 6rgdo ou entidade responsavel pela
licitagdo ou, no caso de consdrcio publico, do ente de maior
nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacdo direta a
interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° Apos a homologacdo do processo licitatorio, serdo
disponibilizados no Portal Nacional de Contratag6es Publicas
(PNCP) e, se o 6rgao ou entidade responséavel pela licitagdo
entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo,
os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura

nao tenham integrado o edital e seus anexos.

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contrata¢des
Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacao;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacao direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo
eficicia a partir de sua assinatura e deverao ser publicados nos
prazos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob
pena de nulidade.

§ 2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando
referente a contratacdo de profissional do setor artistico por
inexigibilidade, deverd identificar os custos do caché do artista,
dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das
demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administracdo divulgara em sitio
eletrdnico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apés a
assinatura do contrato, 0s quantitativos e 0s precos unitarios e
totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis
apo6s a conclusao do contrato, os quantitativos executados e os

precos praticados.
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Outrossim, ap6s a homologacdo do processo licitatorio, €
obrigatoria a disponibilizagdo no PNCP dos documentos elaborados na fase
preparatéria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos
(inteligéncia do 83°, art. 54 da Lei n°® 14.133/2021).

Il — DA CONCLUSAO:

Nessas condicdes, ante o0 acima exposto e desde que

observadas as recomendacdes propostas neste e no PJL n° 051/2025, esta
PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA manifesta-se pelo
PROSSEGUIMENTO do procedimento licitatério, diante da regularidade da minuta
do edital e da minuta de contrato.

Necessario, retornem-se para nova manifestacao.

E o parecer.
Santa Maria, 10 de fevereiro de 2026.
LUCAS SACCOL MEYNE Alessandra Barcelos Carpes Cortina
Procurador Juridico Legislativo Procuradora Legislativa
OAB/RS 108.881 OAB/RS 65.795
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